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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Oficio No. T. 125-863-21-0129

Quito, 29 de septiembre de 2021

Sefior Ingeniero

Hugo Del Pozo Barrezueta

DIRECTOR DEL REGISTRO OFICIAL
En su despacho

De mi consideracion:

Con oficio nimero PAN-EGLLA-2021-0170 de 30 de agosto de 2021, la sefiora Abogada
Guadalupe Llori Abarca, Presidenta de la Asamblea Nacional, remitié el proyecto de LEY
REFORMATORIA A LA LEY DE SEGURIDAD SOCIAL Y ALALEY DEL BANCO
DEL INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL PARA EL
RETORNO DE ADMINISTRACION DE FONDOS COMPLEMENTARIOS.

Dicho proyecto de ley ha sido sancionado por el sefior Presidente de la Republica, el dia de
hoy, por lo que, conforme a lo dispuesto en los articulos 137 de la Constitucion de la
Republica y 63 de la Ley Orgénica de la Funcion Legislativa, se la remito a usted en original
y en copia certificada, junto con el certificado de discusion, para su correspondiente
publicacion en el Registro Oficial.

Adicionalmente, agradeceré a usted que, una vez realizada la respectiva publicacion, se sirva
remitir glejemplar original a la Asamblea Nacional para los fines pertinentes.

NACIONAL

AdjuntoTo indicado
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ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

CERTIFICACION

En mi calidad de Secretario General de la Asamblea Nacional, me permito
CERTIFICAR que el dia 06 de mayo de 2021, la Asamblea Nacional discutio
en primer debate el “PROYECTO DE LEY REFORMATORIA A LA LEY DE
SEGURIDAD SOCIAL Y A LA LEY DEL BANCO DEL INSTITUO
ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL PARA EL RETORNO DE
ADMINISTRACION DE FONDOS COMPLEMENTARIOS” y, en segundo
debate el dia 26 de agosto 2021, siendo en esta fecha finalmente aprobado.

Quito, 30 de agosto de 2021.

},E! S ——
% ALVARO RICARDO
% SALAZAR PAREDES

ABG. ALVARO SALAZAR PAREDES
Secretario General
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EL PLENO

CONSIDERANDO

el articulo 7 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, establece:
“Art. 7.- Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincion, derecho a igual
proteccion de la ley. Todos tienen derecho a igual protecciéon contra toda
discriminacion que infrinja esta Declaraciéon y contra toda provocacion a tal
discriminacion.”; por lo que son contrarias a dicha normativa internacional,
decisiones o acciones, incluso en el marco de la Ley nacional, que generen
discriminacion o un tratamiento diferenciado con efectos de reduccion del
goce de derechos como el de decidir sobre el destino de recursos propios;

el articulo 12 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, establece:
“Art. 12.- Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privadda, su
familia, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su
reputacion. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra tales
injerencias o ataques.”; por lo que no es adecuado a dicho tratado
internacional, impulsar acciones, incluso de caracter legal, que atenten al
desarrollo progresivo del derecho a la asociatividad, a la capacidad de elegir
y ser elegido como representantes de un cuerpo colegiado u organizacion o
al manejo privado y responsable de recursos economicos de caracter privado;

el articulo 23 numeral 3 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos
senala: “Art. 23.- (...) 3. Toda persona que trabaja tiene derecho a una
remuneracion equitativa y satisfactoria, que le asegure, asi como a su familia,
una existencia conforme a la dignidad humana y que serd completada, en
caso necesario, por cualesquiera otros medios de proteccién social.”,

el Convenio CO87 sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de
sindicacion, 1948 de la Organizacion Internacional del Trabajo, adoptado
por nuestro pais desde el 11 marzo de 1957, establece en el articulo 2, lo
siguiente: “Los trabajadores y los empleadores, sin ninguna distincién y sin
autorizacion previa, tienen el derecho de constituir las organizaciones que
estimen convenientes, asi como el de afiliarse a estas organizaciones, con la
sola condicion de observar los estatutos de las mismas.”;

el Convenio CO087 sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de
sindicacion, 1948 de la Organizacion Internacional del Trabajo, adoptado
por nuestro pais desde el 11 marzo de 1957, establece en el numeral 1 del
articulo 3, lo siguiente: “I1. Las organizaciones de trabajadores y de
empleadores tienen el derecho de redactar sus estatutos y reglamentos
administrativos, el de elegir libremente sus representantes, el de organizar su
administracion y sus actividades y el de formular su programa de accion.”;
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el Convenio CO87 sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de
sindicacion, 1948 de la Organizacion Internacional del Trabajo, adoptado
por nuestro pais desde el 11 marzo de 1957, establece en el numeral 2 del
articulo 8, lo siguiente: “2. La legislacion nacional no menoscabard ni serda
aplicada de suerte que menoscabe las garantias previstas por el presente
Convenio.”;

el C100 - Convenio sobre igualdad de remuneraciéon, 1951 (num. 100) de la
Organizacion Internacional del Trabajo, adoptado por nuestro pais desde el
11 marzo de 1957, en el articulo 1 literal a), manifiesta: “(a) el término
remuneracion comprende el salario o sueldo ordinario, basico o minimo, y
cualquier otro emolumento en dinero o en especie pagados por el empleador,
directa o indirectamente, al trabajador, en concepto del empleo de este
ultimo;”,

el Convenio C095 - Convenio sobre la proteccion del salario, 1949 (num. 95)
de la Organizacion Internacional del Trabajo, adoptado por nuestro pais
desde el 06 julio de 1954, en su articulo 6, establece: “Se deberd prohibir que
los empleadores limiten en forma alguna la libertad del trabajador de disponer
de su salario.”,

el Convenio C095, en su articulo 10, establece: “I. El salario no podra
embargarse o cederse sino en la forma y dentro de los limites fijados por la
legislacién nacional. 2. El salario deberd estar protegido contra su embargo o
cesion en la proporcion que se considere necesaria para garantizar el
mantenimiento del trabajador y de su familia.”,

en el derecho internacional y de los acuerdos y tratados internacionales
suscritos por el Ecuador, el sueldo, salario o remuneracion recibida por el
trabajador como contraprestacion pagada por el empleador por concepto del
trabajo realizado, no puede ser objeto de embargo o de limitacion en su goce,
incluyéndose el pago realizado, en favor de la persona trahajadora, en fondos
previsionales complementarios relacionados a jubilacion o cesantia;

el articulo 2 de la Declaracion Americana de Derechos Humanos consagra
la igualdad de derechos y deberes ante la ley, en concordancia con lo
estipulado en el articulo 11 numeral 2 de la Constitucion de la Republica en
el cual se determina que todas las personas gozaran de los mismos derechos,
deberes y oportunidades sin distincion de ninguna naturaleza;

el numeral 8 del articulo 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: “El contenido de los derechos se desarrollard de manera progresiva
a través de las normas, la jurisprudencia y las politicas publicas. El Estado
generara Yy garantizard las condiciones necesarias para Ssu pleno
reconocimiento y ejercicio. Serd inconstitucional cualquier accion u omision de



Miércoles 6 de octubre de 2021 Cuarto Suplemento N° 553 - Registro Oficial

Que

Que

Que

Que

cardacter regresivo que disminuyd, menoscabe o anule injustificadamente el
ejercicio de los derechos. "

el numeral 26 del articulo 66 y el articulo 321 de la Constitucion de la
Republica, establecen el derecho a la propiedad en todas sus formas, con
funcion y responsabilidad social y ambiental, asi como también, el derecho
al acceso a la propiedad con la adopcion de politicas publicas, entre otras
medidas;

el articulo 66, numerales 13 y 15 de la Norma Suprema, determina que se
reconoce y garantiza a las personas: “13. El derecho a asociarse, reunirse y
manifestarse en forma libre y voluntaria; (...) 15. El derecho a desarrollar
actividades economicas, en forma individual o colectiva, conforme a los
principios de solidaridad, responsabilidad social y ambiental; y buen trato,
asi como a recibir informaciéon adecuada y veraz sobre su contenido y
caracteristicas;”;

el articulo 66 numeral 15 de la Norma Fundamental, consagra el derecho a
desarrollar actividades economicas individual o colectivamente conforme
con los principios de solidaridad y responsabilidad social;

los literales a), b), ¢) d) y h) numeral 7, del articulo 76, de la Norma Suprema,
establecen: “a) Nadie podra ser privado del derecho a la defensa en ninguna
etapa o grado del procedimiento; b) Contar con el tiempo y con los medios
adecuados para la preparacion de su defensa. (...); c) Ser escuchado en el
momento oportuno y en igualdad de condiciones; d) Los procedimientos seran
publicos salvo las excepciones previstas por la ley. Las partes podran acceder
a todos los documentos y actuaciones del procedimiento. (...); y, h) Presentar
de forma verbal o escrita las razones o argumentos de los que se crea asistida
y replicar los argumentos de las otras partes; presentar pruebas y contradecir
las que se presenten en su contra,”;

el articulo 82 de la Carta Constitucional, garantiza el derecho a la seguridad
juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucién v en la existencia de
normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes;

el articulo 323 de la Constitucion, establece: "Con el objeto de ejecutar planes
de desarrollo social, manejo sustentable del ambiente y de bienestar colectivo,
las instituciones del Estado, por razones de utilidad ptublica o interés social y
nacional, podran declarar la expropiacion de bienes, previa justa valoracion,
indemnizaciéon y pago de conformidad con la ley. Se prohibe toda forma de
confiscacion.”;

mediante Resolucion CD-284 de 21 de octubre de 2009, el Consejo Directivo
del IESS, expidio las disposiciones relativas a la transferencia de fondos
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acumulados en cuentas individuales de cesantia adicional del IESS a los
Fondos Complementarios Previsionales Cerrados;

el articulo 18 de la Ley del Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, establece: “Art. 18.- Control.- El Banco estara sometido al control y
supervision de la Superintendencia de Bancos y de la Superintendencia de
Companias, Valores y Seguros, de acuerdo con la naturaleza de las
actividades detalladas en el articulo 4 de esta Ley.”, por lo que se establece,
entre los objetivos primordiales de esta Ley, el transparentar las cuentas de
cada Fondo administrado por el Banco, en estricto cumplimiento a la Ley de
su creacion y en el marco de los principios de administracion responsable y
transparente de los recursos de los participes, valores que, por mandato de
Ley, debian administrar desde el 20 de noviembre de 2014, cuando se
publico la reforma legal que le asigno a esta entidad del Sistema Financiero
Publico, dicha facultad,;

el 16 de julio de 2016, se presento una demanda de iiiconstitucionalidad
tramitada ante la Corte Constitucional del Ecuador, con el afan de declarar
la inconstitucionalidad parcial del articulo 77 y la Disposicion Transitoria
Cuarta de la Resolucion No. SBS-2013- 504, Normas en que regulan los
Fondos Complementarios Previsionales Cerrados, y en la parte resolutiva de
la sentencia No. 17-14-IN/20 que con fecha 24 de junio de 2020, se emitio
para este caso, se dispuso: “Declarar la inconstitucionalidad con efectos
generales y hacia el futuro de la disposicion general sexta y séptima de la
resolucion No. 280-2016-F emitida por la Junta de Politica y Regulacion
Monetaria y Financiera, publicada en el Registro Oficial No. 867 de 21 de
octubre de 2016, y codificada en la “Codificacion de Resoluciones Monetarias,
Financieras, de Valores y Seguros”, capitulo XLI: De los Fondos
Complementarios Previsionales Cerrados, seccion II: Normas que regulan la
constitucion, registro, organizacion, funcionamiento y liquidacion de los
Fondos Complementarios Previsionales Cerrados.”; estableciendo nuevas
condiciones reglamentarias a observar, en el proceso de administracion de
estos Fondos; y,

En ejercicio de las facultades establecidas en el numeral 6 del articulo 120 de la
Constituciéon de la Republica y la Ley Organica de la Funcion Legislativa, expide la
siguiente:

LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY DE SEGURIDAD SOCIAL Y A LA
LEY DEL BANCO DEL INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL
PARA EL RETORNO DE LA ADMINISTRACION DE LOS FONDOS
COMPLEMENTARIOS PREVISIONALES CERRADOS A LOS PARTICIPES

CAPITULO I
Reformas a la Ley de Seguridad Social



Miércoles 6 de octubre de 2021 Cuarto Suplemento N° 553 - Registro Oficial

Articulo 1.- En el articulo 220 de la Ley de Seguridad Social, a partir del tercer
parrafo, inclusive, sustitilyase por el siguiente texto:

“Son Fondos Complementarios Previsionales Cerrados aquellos que se crearon o
crearen por decision voluntaria de los empleados o trabajadores de una empresa o
institucion publica, privada o mixta o de un gremio profesional u ocupacional, con el
objeto de obtener prestaciones previsionales adicionales de cualquier indole que le
ayuden al trabajador, profesional o funcionario a solventar contingencias que se le
pudieren presentar a lo largo de su vida.

Los recursos acumulados en los Fondos Complementarios Previsionales Cerrados
son de naturaleza privada, sin fines de lucro; y, por lo tanto, estaran exentos del
pago de impuestos.

Tendran unicamente fines previsionales y seran legalmente capaces de adquirir
derechos y contruer obligaciones.

Los Fondos Complementarios Previsionales Cerrados tienen un patrimonio
autonomo, diferente e independiente del patrimonio de las empresas o instituciones
o gremios, de aquellos de los que deriva la relacion laboral o gremial.”.

Articulo 2.- Agréguese después del articulo 220 de la Ley de Seguridad Social, el
articulo 220.1. con el siguiente texto:

“Art. 220.1.- Sobre la administracion de los Fondos Complementarios
Previsionales Cerrados.- Los Fondos Complementarios Previsionales Cerrados
seran administrados por los participes, a través de un proceso de eleccion, conforme
con los estatutos de cada Fondo Previsional Cerrado. Los Administradores deberdn
enmarcar su gestion en los principios de legalidad, transparencia, solvencia,
eficiencia, rentabilidad y a todas las demdas regulaciones y controles que al efecto se
establezcan por parte de los 6rganos competentes.

La decision de la mitad mas uno del total de los participes o de los representantes
de un Fondo podrad exclusivamente designar a personas naturales o juridicas de

Derecho Privado para que sean responsables en la administracion de estos.

La administracién se sujetara a los principios de seguridad, transparencia,
solvencia, eficiencia, rentabilidad y a todas las demas regulaciones y controles que
al efecto se establezcan por parte de los organos competentes.”.

Articulo 3.- Reférmese y sustituyase la Disposicion General Segunda de la Ley de
Seguridad Social, con el siguiente texto:

“SEGUNDA.- Las cuentas individuales de los participes de los Fondos
Complementarios Previsionales Cerrados que son administrados por el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social a través de su Banco, seran personales e
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independientes a cualquier otro fondo o recurso que maneje el Banco del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social.

Los valores constantes en las cuentas individuales antes senaladas, son de
propiedad de los participes y gozardn la condicion de ser liquidas, en los plazos
establecidos conforme las disposiciones de los estatutos de cada Fondo,
garantizandose el acceso inmediato a la informacion sobre el manejo financiero del
Fondo y de la cuenta individual de cada participe.”.

CAPITULO II
Reformas a la Ley del Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social

Articulo 4.- Sustituyase la Disposicion General Séptima de la Ley del Banco del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social por la siguiente:

“SEPTIMA.- Los recursos de los Fondos Complementarios Previsionales Cerrados
son exclusivamente de sus participes, con las limitaciones financieras, legales y
estatutarias que correspondan, seran destinados exclusivamente para el pago de las
prestaciones para las cuales fueron constituidos y su administracion sera decidida
por el érgano maximo de cada Fondo.”.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Los empleadores del sector publico como del sector privado podran
realizar aportes a los Fondos Complementarios Previsionales Cerrados, en los
limites previstos en el régimen juridico vigente. Tales aportes se entenderan como
una contribucion o contraprestacion relacionada con la prestacion de servicios
personales de la persona trabajadora, salvo que los aportes se hagan a nombre del
Fondo Complementario Previsional Cerrado como persona juridica, en cuyo caso,
esos recursos se repartiran conforme lo prescrito en los estatutos del Fondo
beneficiario.

SEGUNDA.- Los aportes entregados por el Estado en calidad de empleador a los
Fondos Complementarios Previsionales Cerrados son de propiedad exclusiva de los
participes y constituyen derechos intangibles, inalienables e inembargables de los
participes en su condicion de trabajadores o funcionarios del sector publico, y
formaran parte de su ahorro personal en sus cuentas individuales.

TERCERA.- Para cualquier débito o descuento a la remuneracion de las personas
trabajadoras destinado a las cuentas individuales que manejan los diferentes
Fondos Complementarios Previsionales Cerrados, se debera contar de manera
previa con la expresion libre, voluntaria y por escrito del participe, siendo
responsabilidad del empleador llevar un registro de estos débitos o descuentos y
ponerlos de forma clara y permanente, en conocimiento de la persona trabajadora
inserto en su rol de pagos.
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CUARTA.- Se reconoceran las diferencias y condiciones excepcionales de los
Fondos Complementarios Previsionales Cerrados, y se respetara la naturaleza de
cada uno de ellos, permitiendo en estricto cumplimiento de los limites estatutarios,
el cumplimiento de sus obligaciones relacionadas con el pago de jubilaciones
adicionales, cesantias u otros beneficios a favor de sus participes. En los casos que
corresponda, los jubilados o cesados mantendran sus derechos de participacion y
eleccion.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Los gerentes o administradores delegados del Banco del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social a cargo de cada uno de los Fondos, a partir de la
designacion de los nuevos administradores o gerentes, deberan proceder al cambio
de firmas, entrega de claves y demas tramites para el pleno ejercicio de funciones
de los nuevos gerentes o administradores, en un término no mayor a cinco (5) dias.

SEGUNDA.- Para el proceso de transicion o continuidad de la administracion de
los Fondos Complementarios Previsionales Cerrados que a la fecha administra el
Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, la Junta. de Politica y
Regulacion Financiera dispondra de un plazo de treinta (30) dias para la reforma o
emision de la normativa de caracter secundario que viabilice la plena vigencia de
la presente Ley y la transicion efectiva de la nueva administracion no sera mayor a
noventa (90) dias, salvo las justificaciones motivadas que al respecto comunique la
Junta de Politica y Regulacion Financiera, en cuyo caso se prorrogara en un plazo
de noventa (90) dias mas. En el caso de los Fondos que decidan el retorno de la
administracion a la decision de sus participes, la Junta de Politica y Regulacion
Financiera establecera en la normativa secundaria los procedimientos, para la
determinacion o designacion de los Consejos de Administracion por medio de
elecciones entre ¢l total de participes, de los requisitos minimos que deben ostentar
los administradores o gerentes y la necesidad de que la designacion de los mismos
sea a través de concursos de meéritos y oposicion. En el caso de que los plazos
impuestos a la Junta de Politica y Regulacion Financiera, descritos en esta
Disposicion Tramnsitoria no se cumplan, los participes de cada Fondo podran
nombrar provisionalmente su administracion o gerencia en los parametros que
establezca esta ley reformatoria, con el respectivo derecho a inventario.

TERCERA.- La nueva administracion, por decision del érgano de administracion
de cada Fondo, contratara una auditoria externa para que audite el periodo de
administracion del Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, en un
término no mayor a cuarenta y cinco (45) dias desde que asume sus funciones. Los
resultados de la auditoria seran puestos en conocimiento de la Asamblea General
en un plazo de sesenta (60) dias para establecer las acciones que en Derecho
correspondan.

CUARTA.- Los Gerentes delegados del Banco del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social -BIESS- a cargo de los Fondos Complementarios Previsionales,

10
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tienen la obligacion de presentar a los participes de los Fondos un informe que
contendra la siguiente informacioén: situacion juridica y financiera del Fondo,
detalle de las cuentas individuales, monto de activos, inversiones privativas y no
privativas, rendimientos de inversiones, cartera vencida, numero de participes,
situacion financiera del fondo, gasto administrativo, prestaciones entregadas en el
periodo de administracion del BIESS, personal administrativo y de servicio; con
copia a la Superintendencia de Bancos y a la Asamblea Nacional, en el término de
noventa (90) dias a partir de la publicacion de esta Ley en el Registro Oficial.

QUINTA.- La Superintendencia de Bancos debera emitir las reformas o las
disposiciones de caracter normativo, en el ambito de sus competencias, para
atender el proceso de transicion o continuacion de la administracion de los Fondos
Complementarios Previsionales Cerrados en favor de la decisién de sus participes,
en el plazo maximo de cuarenta y cinco (45) dias, a partir de la publicacion de las
regulaciones que para la plena vigencia de esta Ley, emita la Junta de Politica y
Regulacion Financiera, cuando corresponda.

SEXTA.- Los Fondos de Jubilacion Patronal creados al amparo del Codigo del
Trabajo o por cuestiones propias de la negociacién colectiva que pasaron a ser
administrados por Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social y retornan
a su propia administracion, continuaran con la misma personeria juridica y
cumpliendo el objeto social para el que fueron creados de acuerdo a sus estatutos
de constitucion.

DISPOSICION FINAL

UNICA.- La presente Ley entrara en vigencia a partir de su publicacion en el
Registro Oficial.

Dado y suscrito, en la sede de la Asamblea Nacional ubicada en el Distrito
Metropolitano de Quito, a los veintiséis dias del mes de agosto del ano dos mil
veintiuno.

u"E. Fitnadn alastidni=amenes pnpe
‘1-: ESPERANZA
- i GUADALUPE LLORI

4;;’,3 ﬁ 34 ABARCA
[Os
ABG. GUADALUPE LLORI ABARCA

Presidenta

ALVARO RICARDO
© SALAZAR PAREDES

ABG. ALVARO SALAZAR PAREDES
Secretario General
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PALACIO NACIONAL, DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, A VEINTINUEVE
DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL VEINTIUNO.

SANCIONASE Y PROMULGASE

Fs fiel copia del original.— Lo Certifico.

Quito, 29 de septiembre de 2021.

g PRESIDENCIA;"f

R

P« ,,,Secrefqu’d‘!
" Mgs. Fabian Pozo\N€®rvaral juridicy
\SECRETARTO GENERAL_I g

DE LA PRESIDENCIA DE LA
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